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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El dia 12 de noviembre de 2024 él y las asambleistas Paola Cabezas Castillo,
Gisella Garzén Monteros, Monica Salazar Hidalgo y Ricardo Ulcuango Farinango,
mediante Oficio sin niumero, con Nro. de Tramite 458682, y alcance con fecha 19
de noviembre de 2024, con Memorando Nro. AN-SHMJ-2024-0291-M, dirigidos a la
sefiorita Viviana Veloz Ramirez, Presidenta de la Asamblea Nacional, remiten el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para Garantizar
el Alivio financiero a los Deudores de la Banca Publica”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante memorandos Nro. AN-
SG-2024-5149-M, del 22 de noviembre de 2024 y Nro. AN-SG-2024-5277-M, del 28
de noviembre 2024, solicitdé se proceda con la elaboracion del Informe Técnico-
juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo a la calificacion
del Consejo de Administracion Legislativa y de manera independiente se entregue
un documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el y las asambleistas Paola Cabezas
Castillo, Gisella Garzon Monteros, Moénica Salazar Hidalgo y Ricardo Ulcuango
Farinango, con el respaldo de veintidds (22) asambleistas, que corresponde al 16
% de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido
en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54,
namero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si les corresponde al y las
asambleistas Paola Cabezas Castillo, Gisella Garzon Monteros, Ménica Salazar
Hidalgo y Ricardo Ulcuango Farinango, en razon de que su propuesta de reforma
de Ley no crea, modifica o suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o
modifica la division politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera
0 extingue impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

El principio de unidad de materia esta consagrado en el Articulo 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al prescribir que “Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia (...)". Esta misma disposicion se encuentra
contemplada en el articulo 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Este principio es esencial en la formacion de una ley, pues para que se cumpla es
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necesario que la norma sea clara, coherente y que todos sus articulados guarden
una relacion entre si.

De manera que, este principio busca delimitar la discusion de un proyecto de ley,
de tal forma que el mismo sea razonable, asi se da cumplimiento al Articulo 116 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y a lo
resuelto por la Corte Constitucional del Ecuador, en Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y
acumulado, que indica:

“‘Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que ‘el juicio
de constitucionalidad por presunta violacion al principio de unidad de materia
verificara la existencia de una relacion de conexidad entre la norma
cuestionada “(...) y la materia respectiva, haciendo un control de intensidad
intermedia que garantice las competencias legislativas en la construccion de
la norma, a la vez que resguarde el principio de unidad de materia legislativa'.
Esta intensidad intermedia en el examen de proporcionalidad implica que, al
analizar la conexidad entre todas las disposiciones de la ley demanda, esta
Corte debera cuidarse 'de no aplicar criterios tan laxos como para justificar
cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea razonable', por lo que dicho
principio 'solo resultaria vulnerando cuando un precepto de que se trata se
muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley que
hace parte'. Por todo esto, 'una concepcion estricta del principio de unidad
de materia no es constitucionalmente adecuada’, sino una concepcién
intermedia (...)". Enfasis afiadido

Esta misma Corte ha resuelto de manera reiterada que: “el principio de unidad de
materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trata se
muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley de la
que se hace parte” Enfasis afiadido; y, en consecuencia se han rechazado
acciones de inconstitucionalidad dirigidas contra leyes que abordan diversos temas
en un solo cuerpo, asuntos tributarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo legal.

Por lo que, el alcance del inciso quinto del Articulo 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa debe adoptarse en ese mismo sentido, conforme a los
precedentes jurisprudenciales que han desarrollado su alcance. Por tanto, procede
plenamente el presente proyecto.

Bajo estas consideraciones, el proyecto de ley cumple con el principio de unidad de
materia, pues sus disposiciones planteadas en el proyecto de reforma de ley se
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refieren a una sola tematica en Materia Financiera, ya que hacen énfasis en “la
Reestructuracién de Deudas y Facilidades de Pago”. Pues la unidad de materia
constituye un principio fundamental de la técnica legislativa, que establece que cada
norma debe referirse exclusivamente a un Unico tema o materia, pues este principio
busca garantizar claridad, coherencia y orden en el proceso de redaccion,
promulgacion y aplicacion de las leyes, evitando la inclusion de disposiciones no
relacionadas entre si.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que el
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia. En consecuencia, CUMPLE con lo
estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 1,
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para
Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca Publica” contiene:
Exposicion de Motivos, catorce (14) considerandos, doce (12) articulos, una (1)
disposicion final Unica. Por lo tanto, cumple con lo sefialado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, nimero 2 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
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Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Carécter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucidén de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demés seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicidn constitucional citada, el Proyecto de “Ley
Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para Garantizar el Alivio financiero
a los Deudores de La Banca Publica”, constituiria una norma de caracter Organica,
toda vez que con su contenido normativo se pretende reformar normas de igual
jerarquia, propuesta normativa que busca que los miles de deudores del sistema
financiero publico, en instituciones tanto abiertas como en proceso de liquidacion,
puedan honrar sus deudas y contribuir con la dinamizacién de la economia del pais.
Consecuentemente su identificacion como ley organica es adecuada.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponentes: asambleistas Paola
Cabezas Castillo, Gisella Garzon
Monteros, Ménica Salazar Hidalgo
y Ricardo Ulcuango Farinango

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE

Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado
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Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

. CUMPLE
se reformarian.

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas.

CUMPLE

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta horma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo desde la parte
expositiva que ha configurado el proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos permite
comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.t

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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El Articulo 3, numeral 1 de la Carta Magna,? sefiala como uno de los deberes
primordiales del Estado es el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”. En este sentido para cumplir con esa finalidad
el Estado a dotado ciertas garantias, entre las cuales estan las normativas, de
politica publica y las jurisdiccionales, en referencia a las garantias normativas, el
Articulo 84 de la norma ibidem sefiala “(...)% La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la
reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (...)"

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta.

Con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para Garantizar el Alivio Financiero a los Deudores de la Banca Publica”,
queda claro que los proponentes buscan adoptar mediante esta iniciativa una
reforma para que se brinde un “alivio financiero a miles de deudores de la banca
publica”, en vista que desde el azote de la pandemia a inicios del 2020, muchas
personas cayeron en moray es necesaria su recuperacion crediticia, promoviendo
una verdadera reactivacion con un mejor registro crediticio, con la finalidad de volver
a ser sujetos de crédito, asegurando el entorno propicio y revitalizacion de la
economia del pais con verdaderas facilidades de pago o reestructuracion de sus
deudas.

En el Pais se ha experimentado una crisis sin precedentes desde antes durante y
después de la pandemia de COVID-19, ademas tomando como referencia que al
finalizar el 2023 el Ecuador ha venido atravesando por un sinnimero de eventos

2 Numeral 1 del Articulo 3 de la CRE
3 Articulo 84 de la CRE
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naturales aumentando la situacion de pobreza, pues segun PRIMICIAS, uno de
cada cuatro ecuatorianos vive en pobreza (4,5 millones), de los cuales dos
millones viven en extrema pobreza.

Segun BanEcuador EP, la suma de préstamos en estado de coactiva asciende a
USD. 264.522,681, ddélares de las cifras corresponden a pequefia mediana
empresa, sector agropecuario, que de manera global el indice de morosidad
financiera es superior al 100 %, pues la superacién que refleja que este umbral
exceda, quiere decir que el monto total de préstamos vencidos excede el total de
préstamos concedidos, lo que significa una debilidad en la cartera crediticia de esta
institucion.

De acuerdo con informacién proporcionada por el BIESS, existe un segmento de
cartera en proceso coactivos de aproximadamente 176 millones de délares a febrero
2024, por aproximadamente 5.887 operaciones vencidas, que se encuentran en
diferentes etapas procesales y coactivos

Segun el Banco Central en su informe de Evolucion de la Economia Ecuatoriana,
del 2022, y perspectivas del 2023, se registra un aumento de fertilizantes producto
del conflicto entre Ucrania y Rusia, impactando directamente en los costos de
produccion del sector agropecuario, y de esta manera se afecta al sector agricola y
a su cadena productiva.

Segun cifras del Banco Nacional de Fomento, institucion financiera publica en
liquidacion existe cartera en procesos coactivos que asciende a un total de USD.
260.381.061,98, perteneciente a microcréditos 20,47 % y microempresas 51,95 %,
de los cuales en conjunto en Guayas y Pichincha suman el 57 %.

En este contexto también se manifiesta que resulta necesario que miles de
deudores de buena fe regresen a su vida financiera para mejorar sus condiciones
de vida, pues resulta necesario que se regule la disposicion legal sobre los registros
crediticios que en la actualidad “representan un castigo” segun la Central de
Riesgos, pues resulta necesario reactivar a los deudores devolviéndoles su derecho
al acceso al crédito.

La Constitucién de la Republica determina que, las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetivos: 1. Suministrar los medios de pago
necesarios para que el sistema econdmico opere con eficiencia; 2. Establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad
financiera; 3. Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para
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el desarrollo del pais; y, 4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés
pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas, con el propésito de mantener la estabilidad de precios y los
equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad
econdmica definido en la Constitucién.

Segun el Articulo 309 ibidem, la formulacién de las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se
instrumentara a través del Banco Central. La ejecucién de la politica crediticia y
financiera también se ejercera a través de la banca publica.

Se reconoce que, las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la
finalidad fundamental de preservar los depoésitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las
actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados para
fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente
responsable.

El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacién del
crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura. La regulacion
y el control del sector financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la
solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado. Las administradoras y
los administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital
seran responsables de su solvencia. Se prohibe el congelamiento o la retencion
arbitraria o generalizada de los fondos o depdsitos en las instituciones financieras
publicas o privadas, conforme lo dispone el Articulo 308 de la Constitucion.

El sector financiero publico tendr& como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de
los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en la
economia.

Dentro del articulado de la propuesta se reformaria el Cdédigo Orgéanico
Administrativo, modificando ocho (8) articulos, que delimitan el procedimiento y
las razones por las que serian objeto de implementar procesos sobre capacitacion
para la reactivacion productiva y econdémica, ademas del beneficio reestructuracion
de deudas, y el otorgamiento de facilidades de pago de deudores que ya se
encuentren inmersos dentro de un proceso coactivo, disponiendo sobre las nuevas
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formalidades para el cumplimiento de la reestructuracion de los créditos, facilidades
de pago, garantias y mas requisitos que se deben cumplir para ser considerados
dentro de este proceso.

En lo referente a la reforma de tres (3) articulos, del Codigo Organico Monetario
y Financiero, la reforma dispone que previo decreto ejecutivo, se disponga la
condonacion de multas y demés recargos, disponiendo que las entidades
financieras publicas, y las de proceso de liquidacion, condonen el 100 % de las
multas, recargos, honorarios y gastos legales, previo a la resolucion favorable;
Ademas que en los juicios iniciados a los deudores regidos por el COA, gque se
acojan a la reestructuracion de deudas o facilidades de pago contempladas en el
articulo 277, se les condone por una unica vez el 100 % de las multas, recargos,
honorarios y gastos legales que hubiere, previo resolucién, todo esto con la finalidad
de fomentar el turismo, agricultura y pesca afectadas por fenémenos naturales y por
la crisis sociales. También se regla que, la informacion de riesgo crediticio no tendré
mas de tres (3) afios de antigliedad con la finalidad de que se reporte Unicamente
las operaciones crediticias vencidas o canceladas de forma que no se discrimen a
las personas por su pasado o proceso de reactivacion crediticio, fomentando su
inclusién nuevamente dentro del sistema financiero.

En lo Referente a la reforma de un articulo, de la Ley para el Fortalecimiento de
las Actividades Turisticas en el Ecuador, tiene como objetivo, disponer sobre la
reestructuracion de deudas para los sectores turisticos, agroproductivo, agricola,
pecuario, medianas empresas, microcrédito, crédito educativo, vivienda e
hipotecarios, que hayan caido en atraso justificado, por fenbmenos naturales o crisis
sociales o en donde se hayan declarado estado de excepcién

Por lo manifestado es importante considerar y aclarar, lo que dispone actualmente
el Codigo Organico Monetario y Financiero en su Articulo 207.1 “(...)Condonacion
de obligaciones de las entidades financieras publicas” se estipula que, solo
mediante decreto ejecutivo se podra disponer que las entidades financieras publicas
condonen créditos o activos de préstamos de hasta diez mil délares de los Estados
Unidos de América (US$10,000) de capital, mas sus intereses y otros costos y
comisiones y que sean considerados irrecuperables. El respectivo decreto ejecutivo
establecera las demas condiciones para la respectiva condonacion. De tal accién
se debera informar al Servicio de Rentas Internas o a quien ejerza esas
competencias. %(...)"

4 Cédigo Organico Monetario y Financiero en su Articulo 207.1
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Por lo manifestado en los parrafos anteriores, la propuesta de ley esta condicionada
respecto a su ejecucion, pues cabe recordar que para su cumplimiento y vigencia,
debera existir el correspondiente decreto ejecutivo, que ponga las condiciones
exactas sobre la condonacion de valores y reestructuracion de obligaciones en
entidades publicas vigentes y en proceso de liquidacién, pues es importarte recordar
sobre la potestad que dispone el Articulo 135 de la Constitucion de la Republica
sobre quien tiene la facultad para presentar proyectos de ley, que generen gasto
publico, pues de manera directa es la competencia exclusiva del Ejecutivo en
politica monetaria y financiera, quien es el Unico que puede regular asuntos en esta
materia, por lo que al haber sido planteado con esa perspectiva, el proyecto es
viable para su tramitacion.

Por todos las acotaciones anteriormente citadas y analizadas, el Proyecto de Ley
Orgénica, CUMPLE con los requisitos formales para efectos de calificacion, desde
el enfoque Técnico-juridico formal, establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion
de la Republica y articulos 54, numero 1, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

4.2 Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso lingiistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucidon de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para
Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca Publica”, tiene como
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finalidad, contar con un proceso democratico participativo y no discriminatorio de las
mujeres, erradicando la Violencia Politica en Razon del Género.

Al respecto se sefiala que: la Norma Propuesta no guarda relacién directa con los
derechos de las niflas, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos
de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistemética e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca
Publica”, se concluye que no contiene normativa que atente contra la igualdad y
equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, nimero 4, de
la CRE.

4.5 Afectacién alos derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los derechos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.
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4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifas,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley NO genera afectacion a los
derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal y Tributaria
de competencia exclusiva del Ejecutivo.

Los articulos 7 y 9 de la propuesta normativa que incluye los articulos 277.1y 277.2
al Codigo Organico Administrativo, contiene una tabla de plazos para la
reestructuracion de deudas o facilidades de pago de acuerdo con los montos
adeudados y la condonacién de multas y demas recargos en las entidades
financieras publicas previo a la resolucién favorable emitida por el 6rgano
competente de la regulacion financiera y del ente rector de finanzas publicas, en el
ambito de sus competencias.

Al respecto, la Comision Especializada en el caso de que el proyecto de ley sea
aprobado por el CAL se analice lo establecido en el Articulo 14.1. respecto de los
nameros 3, 7, letras b y c, 10, 14, letra a, 15, letra ¢ del Codigo Organico Monetario
Financiero, referente a las funciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
gue permita establecer mediante una resolucion técnica los parametros necesarios
para la implementacién de la remisidn de intereses y recargos generados por las
obligaciones de crédito que hayan sido vencidos o por convenios de pago; ya que
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la condonacion incluiria el interés por mora, multas y gastos administrativos que se
hallen pendientes de pago, lo cual requiere de un dictamen favorable por el ente
rector de finanzas publicas establecido en el numero 15 del Articulo 74 del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, con la finalidad de salvaguardar la
estabilidad financiera de la banca publica al otorgar una condonacion.

Adicionalmente, sera necesario establecer el nimero de posibles beneficiarios de
acuerdo con las condiciones definidas. Para ello, se deberan gestionar las
autorizaciones correspondientes por parte de las autoridades de las entidades del
sistema financiero publico. Asimismo, se debera solicitar a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera la emision de una resolucion técnica que determine el
mecanismo mas adecuado, en el cual se incluyan aspectos como el perfil del
deudor, el monto sujeto a remisién, el orden de prelacién y otras condiciones
esenciales.

Este proceso debera garantizar que el impacto financiero y las provisiones
asociadas permitan evaluar adecuadamente los riesgos a la estabilidad del sistema
financiero. Ademas, sera crucial que la resolucion contemple la emision de
regulaciones macro prudenciales que aseguren que las medidas adoptadas no
afecten negativamente a la banca publica.

Por lo tanto, serd indispensable contar con los dictamenes del ente rector de
finanzas publicas y del organismo encargado de la regulacion financiera, ya que su
analisis serd fundamental para garantizar una implementacion y aplicaciéon
adecuada de estas medidas. Esto permitira evitar incidencias negativas en el gasto
publico y preservar la sostenibilidad financiera del sistema en su conjunto.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a varios Cuerpos Legales para Garantizar
el Alivio Financiero a los Deudores de la Banca Publica”

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca
Publica”, es contar con una norma que ayude para la reactivacion crediticia de
personas, y sectores productivos, reestructurando deudas y brindando facilidades
de pago, con la finalidad que puedan a reactivarse centro del buro crediticio,
mejorandolo y una vez que cumplan con sus obligaciones pendientes con la
entidades financieras publicas, razén por la que podria estar relacionado con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; y;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible; facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculaciéon y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetaran las politicas,

programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos.
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Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan Nacional de
Desarrollo, con los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a la salud, vivienda y bienestar social,

Objetivo 4: Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar
la inversion y las relaciones comerciales; y;

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles
de productividad.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacién e
interpretacion de la ley.® (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde con
criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos
gue, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la
norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Se recomienda adecuar el articulado y disposiciones del Proyecto de Ley
propuesto conforme lo disponen, las letras c, d, e del Articulo 6, y de los articulos 7,
12, 20 y 8 del Reglamento de Técnica Legislativa, y mas disposiciones contenidas
en el Manual de Técnica Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para
Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca Publica” sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y
301 de la Constitucion de la Republica y 54, 55y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

Es decir:

a)
b)
c)
d)
e)

Sobre

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; y,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al

Consejo de Administracion Legislativa:

1.
2.

Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente Informe;
Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca
Publica”;

Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente
fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
que se encuentran en tradmite en la Comision Especializada Permanente de
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control; vy,

Designar para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente de
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control., que es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el
Articulo 21, namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
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del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para
Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca Publica”.

Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Henry Borja G.
Elaborado por:

- o Andrés Moyon
Andlisis econémico:

Revision de composicién
formal del documento:

Inés Tonato

18



ASAMBLEA NACIONAL

PUBLICA DEL ECUADOR

ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de “Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
PROYECTO para Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca
Publica”
PROPONENTE Asambleistas Paola Cabezas Castillo, Gissela Garzon Monteros,
Monica Salazar Hidalgo, Ricardo Ulcuango Farinango.
FECHA DE’ 12 de noviembre del 2024
PRESENTACION Alcance 19 de noviembre de 2024.
MATERIA Financiera

OBJETIVO DEL
PROYECTO

El proyecto busca disponer por medio de una reforma la
reestructuracion de deudas y facilidades de pago, de créditos
vencidos, capital, intereses, honorarios, gastos legales, y mas,
mediante la emision de un decreto ejecutivo, estableciendo
mecanismos, con el propdsito de beneficiar a la poblacion, de manera
que esta politica financiera recupere y potencie la economia que cayo
abruptamente a consecuencia de la grave crisis mundial sanitaria del
Covid 19, y que esto genere la reactivacion de personas naturales y
empresas que se encuentran imposibilitados en su historial crediticio.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, catorce (14) considerandos, doce
(12) articulos, una (1) disposicion final Unica.

Por medio de una reforma legislativa se pretende proporcionar un
impulso a la economia y a la reactivacion del crédito para los
deudores de la banca publica, por medio de una reforma legal, que
encamine al desarrollo integral del sector econémico y financiero del
pais, en vista de la probleméatica de la gran cartera vencida que
mantienen personas naturales, micro, pequefa y mediana empresa,
agricultores, con el BIESS y otras entidades financieras Publicas,
activas y en proceso de liquidacion, pues condonando créditos
vencidos, capital, intereses, honorarios, gastos legales se estaria
aliviando y logrando una reactivacion en el buré crediticio, de manera
gue puedan reactivar su estatus y ser objetos de crédito y asi
contribuir al crecimiento econdémico y financiero nacional,
fomentando el desarrollo y productividad de los sectores mas
vulnerables.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para Garantizar el Alivio financiero a los Deudores de La Banca
Publica” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
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establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

RECOMENDACIONES

1. Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el Informe
Técnico-juridico No Vinculante emitido por la Unidad de
Técnica Legislativa;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para Garantizar el Alivio financiero a los
Deudores de La Banca Publica”;

3. Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta
la presente fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, que se encuentran en tramite en la
Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacion y Control; y,

4. Designar para su tramite, a la Comision Especializada
Permanente de Régimen Economico y Tributario y su
Regulacion y Control, que es competente para tratar este tipo
de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 3
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: HABG
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES PARA GARANTIZAR EL ALIVIO FINANCIERO A LOS DEUDORES

DE LA BANCA PUBLICA”

Proponentes: Asambleistas Ricardo Ulcuango Farinango, Paola Cabezas
Castillo, Gissela Garzon Monteros, Ménica Salazar Hidalgo.

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos de diferentes normas
legales. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente
Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO |
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

CAPITULO SEGUNDO

FASE PRELIMINAR Y FACILIDADES DE
PAGO

Seccion Segunda

Facilidades de pago

Articulo 1.- Sustitiyase la denominacion de la
Seccion Segunda del Capitulo Segundo del
Titulo 1l del Libro Tercero por la siguiente:

Seccién Segunda

Reestructuracion de deudas o facilidades de
pago

Art. 273.- Competencia para otergar
facilidades de pago. Le corresponde al 6rgano
a cargo de la emision de las 6rdenes de cobro
en la respectiva administracion publica
acreedora, la competencia de—eotorgar
facilidades de pago a la o al deudor que las
solicite, salvo que se haya atribuido esta
competencia a un organo distinto en las
normas de organizacién y funcionamiento
de la administracion publica.

Si no se ha atribuido la competencia, el
organo gue haya efectuado la orden de cobro
debe receptar las solicitudes de facilidades de
pago y remitirlas a la e-al competente para su

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo 273 por el
siguiente:

Art. 273.- Competencia para la
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago. Le corresponde al 6rgano a cargo de la
emision de las Ordenes de cobro en la
respectiva administracion publica acreedora, la
competencia para la reestructuracion de
deudas o facilidades de pago a la o al deudor
gue las solicite, salvo que se haya atribuido esta
competencia a un érgano distinto en las normas
de organizacion y funcionamiento de la
administracion publica.

Si no se ha atribuido la competencia, el érgano
gue haya efectuado la orden de cobro debe
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otorgamiento, bajo responsabilidad personal
de la o del servidor publico a cargo, por los
dafios que pueda generar, en el término de
tres dias desde el dia siguiente a la fecha que
conste en la correspondiente razéon de
recepcion de la peticion.

LO TESTADO SE ELIMINA

receptar las solicitudes de reestructuracion de
deuda o facilidades de pago y remitirlas a la
unidad competente para su otorgamiento, bajo
responsabilidad personal de la o del servidor
publico a cargo, por los dafios que pueda
generar, en el término de tres dias desde el dia
siguiente a la fecha que conste en la
correspondiente razon de recepcion de la
peticion.

Art. 274.- Oportunidad para solicitar
facilidades de pago. A partir de la notificacion
con el requerimiento de pago voluntario, la o
el deudor puede solicitar la concesion de

facilidades de pago dela-ebligacion.

Las facilidades de pago pueden solicitarse
hasta antes de la fecha de inicio de la etapa
de remate de los bienes embargados. Sin
embargo, una vez iniciado el cobro, la
determinacion de la obligacidon incluira los
gastos en los que haya incurrido Ila
administracién publica, hasta la fecha de la
peticion.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 3.- Sustituyase el Articulo 274 por el
siguiente:

Art. 274.- Oportunidad para solicitar la
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago. A partir de la notificacion con el
requerimiento de pago voluntario, la o el deudor
puede solicitar la concesion de la
reestructuraciéon de deuda o facilidades de
pago de la obligacion.

La reestructuracion de deudas o facilidades
de pago pueden solicitarse hasta antes de la
fecha de inicio de la etapa de remate de los
bienes embargados. Sin embargo, una vez
iniciado el cobro, la determinacion de la
obligacion incluira los gastos en los que haya
incurrido la administracion publica, hasta la
fecha de la peticion.

Art. 275.- Requisitos. Ademas de los
requisitos previstos en este Codigo para las
solicitudes, la peticion contendra:

1. Indicacién clara y precisa de las
obligaciones con respecto a las cuales se
solicita facilidades para el pago;

2. La forma en la que se pagara la obligacion;
Y5

3. Indicacion de la garantia para la obligacion.

Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 275 por el
siguiente:

Art. 275.- Requisitos. Ademas de los requisitos
previstos en este Codigo para las solicitudes de
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago, la peticion contendra:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones
con respecto a las cuales se solicita la
reestructuracion de deuda o facilidades para
el pago;

2. La forma en la que se pagara la obligacion,
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LO TESTADO SE ELIMINA

3. Indicacion de la garantia para la obligacion;
Y,
Se requerira garante o fiador unicamente

cuando la garantia para la obligaciéon no sea
suficiente.

Art. 276.- Restricciones para la concesion de
facilidades de pago. No es posible etergar
facilidades de pago cuando:

1. La garantia de pago de la diferencia no
pagada-de-la-obligacion no sea suficiente o
adecuada, en el caso de obligaciones por un
capital superior a eincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general.

2. La o el garante o fiador de la o del deudor
blicac ital iaual

, : larios_basi ificad ol
trabajader-en-general, no sea idoneo.

3. Cuando en obligaciones por un capital igual
O menor a eiredenta salarios basicos
unificados del trabajador en general, en las
qgue unicamente se ha ofertado mecanismos
automatizados de débito, el monto de la cuota
periodica a pagar supere el 50% de los
ingresos de la o del deudor en el mismo
periodo.

4. Las obligaciones ya hayan sido objeto de
concesion de facilidades de pago.

5. A través de la solicitud de facilidades de
pago se pretende alterar la prelacion de
créditos del régimen comun.

Articulo 5.- Sustituyase el Articulo 276 por el
siguiente:

Art. 276.- Restricciones para la concesién de
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago. No es posible reestructurar de deudas
o dar facilidades de pago cuando:

1. La garantia de pago de la obligacién no sea
suficiente o adecuada, en el caso de
obligaciones por un capital superior a cien
salarios basicos unificados del trabajador en
general.

2. La o el garante o fiador de la o del deudor, no
sea idoneo.

3. Cuando en obligaciones por un capital igual
0 menor a cien salarios basicos unificados del
trabajador en general, en las que unicamente
se ha ofertado mecanismos automatizados de
débito, el monto de la cuota periddica a pagar
supere el 50% de los ingresos de la o del
deudor en el mismo periodo.

4. Las obligaciones ya hayan sido objeto de
concesion de reestructuracion de deudas o
facilidades de pago.

5. A través de la solicitud de reestructuracion
de deudas facilidades de pago se pretenda
alterar la prelacion de créditos del régimen
comun.

La concesion de la reestructuracion de
deudas o facilidades de pago, de
conformidad con la informacion disponible
y los antecedentes crediticios de la o del
deudor, incremente de manera ostensible el
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riesgo de no poder efectuarse Ila
recuperacion.

Art. 277 .- Plazos enas facilidades de pago. -
El organo competente, al aceptar la peticion
que cumpla los requisitos determinados en los
articulos precedentes, dispondra que la o el
interesado pague—en—diez dias—ta—cantidad
ofrecida—al-contado-y rinda la garantia perta
difereneia; Yo consigne los datos del garante
o fiador.

El pago de la diferencia se puede efectuar en
cuotas periddicas que cubran el capital,
intereses y multas, segun corresponda, en
plazos que no excedan de veinte y cuatro
meses contados desde la fecha de
notificacion de la resolucion con la que se
concede las facilidades de pago, salvo que
haya previsto un régimen distinto en la ley.

Articulo 6.- Sustituyase el Articulo 277 por el
siguiente:

Art. 277 .- Plazos para la reestructuracion de
deudas o facilidades de pago. - El 6rgano
competente, al aceptar la peticion que cumpla
los requisitos determinados en los articulos
precedentes, dispondra que la o el interesado
cumpla, en el plazo maximo de diez dias, con
las condiciones acordadas, rinda la garantia
ofrecida y, de ser el caso, consigne los datos
del garante o fiador.

El pago de la deuda se puede efectuar en
cuotas periddicas que cubran el capital,
intereses y multas, segun corresponda, en
plazos que no excedan de veinte y cuatro
meses contados desde la fecha de notificacion
de la resolucién con la que se concede
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago, salvo que haya previsto un régimen
distinto en la ley.
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Articulo 7.- A continuacion del Articulo 277,
incliyase el Articulo 277.1, con el siguiente
texto:

Art. 277.1.- Plazos para la reestructuracion
de deudas o facilidades de pago para los
sectores turistico, agroproductivo, agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal y
acuicola y de las pequefias y medianas
empresas, microcréditos, crédito educativo,
créditos otorgados para vivienda e
hipotecarios. Cuando las 6rdenes de cobro
provengan de obligaciones pendientes de
pago relacionadas con el desarrollo
productivo de los sectores turistico,
agroproductivo, agricola, pecuario,
silvicola, pesquero artesanal y acuicolay de
las pequefias y medianas empresas,
microcreéditos, crédito educativo, créditos
otorgados para vivienda e hipotecarios, los
plazos otorgados por la administracion
publica paralareestructuracion de deudas o
facilidades de pago, se regiran a lo previsto
en el siguiente cuadro:

Monto de Deuda Meses

Plazo

1,00 10.000,00 24
10.001,00 50.000,00 48
50.001,00 500.000,00 96
500.001,00 1.000.000,00 180

Al 6rgano concedente le corresponde
determinar, dentro de los plazos maximos
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previstos en los parrafos precedentes y en
atencion al contenido de la peticion, aquel
gue se concede ala o al deudor.

El 6rgano concedente de lareestructuracion
de deuda o facilidades de pago, en
coordinacion con los entes rectores de
Agricultura y Ganaderia y, de Produccién,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
deberan implementar procesos de
capacitacion sobre reactivacion productiva
y econémica que permitan acceder a los
programas de desarrollo y produccion
implementados por dichas instituciones.

Los entes rectores de Agricultura vy
Ganaderia y, de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca deberan
incluir en sus programas de desarrollo y
produccion, de manera preferente, a
guienes acceden a la reestructuracién de
deuda o facilidades de pago detalladas en
este articulo.

Una vez otorgadas las facilidades de pago o
reestructuracion de deuda, y previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos
para el efecto, el ente concedente habilitara
al deudor como sujeto de crédito, mediante
notificacion escrita a los entes de control del
sector financiero y financiero popular y
solidario.

Art. 278.- Efectos de la solicitud de facilidades
de pago. Presentada la solicitud de facilidades
de pago no se puede iniciar el procedimiento
de ejecucion coactiva o se debe suspender
hasta la resolucion a cargo del o6rgano
competente en la que se dispondra:

Articulo 8.- Sustituyase el Articulo 278 por el
siguiente:

Art. 278.- Efectos de la solicitud de
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago. Presentada la solicitud de
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago no se puede iniciar el procedimiento de
ejecucion coactiva o se debe suspender hasta
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1. La continuacion del procedimiento
administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de facilidades de pago sea
desechada.

2. La suspension del procedimiento
administrativo hasta la fecha de pago integro
de la obligacion, si se admite la solicitud de
facilidades de pago.

Si la peticibn es rechazada, el dérgano
resolutorio requerira, del érgano ejecutor, el
inicio o la continuacién del procedimiento de
ejecucion coactiva y la adopcion de las
medidas cautelares que se estimen
necesarias.

la resolucién a cargo del 6rgano competente en
la que se dispondra:

1. La continuacion del procedimiento
administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de o reestructuracion de deudas o
facilidades de pago sea desechada por las
causales establecidas en esta ley.

2. La suspension del procedimiento
administrativo hasta la fecha de pago integro de
la obligacion, si se admite la solicitud de
reestructuracion de deudas o facilidades de
pago.

Si la peticion es rechazada, el dérgano
resolutorio requerira, del organo ejecutor, el
inicio o la continuacién del procedimiento de
ejecucion coactiva y la adopcién de las medidas
cautelares que se estimen necesarias.

Una vez suscrito el convenio y/o acta de
reestructuracion de deuda o facilidades de
pago, se extingue el procedimiento
administrativo y se procedera a archivar el
mismo y levantar las respectivas medidas
cautelares adoptadas, con lo que se
permitira el cumplimiento de |las
obligaciones a cargo de la o del deudor.

En caso de que la o el deudor no pudiese
cumplir con tres o mas cuotas consecutivas,
el saldo adeudado se cobrara mediante la
via coactiva, mediante un nuevo
procedimiento, sin que pueda alegarse
prescripcion por haberse suspendido el
transcurso del tiempo por la concesion de
reestructuracion de deuda o facilidades de
pago.

En este ultimo caso, el deudor podra
suscribir una ultima reestructuracion de
deuda o facilidad de pago, con el pago del
20% de lo adeudado y con el mismo plazo
establecido en el articulo anterior, previa la
respectiva del 6rgano competente.
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CAPITULO I
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO LIBRO |

Articulo 9.- Incluyase a continuacion del
Articulo 207.1, el articulo 207.2, con el
siguiente texto:

Art. 207.2.- Condonacién de multas y demas
recargos en las entidades financieras
publicas. Mediante decreto ejecutivo,
expedido por el o la Presidente de la
Republica, se podra disponer que las
entidades financieras publicas, tanto
abiertas como en proceso de liquidacion,
condonen el ciento por ciento (100%) de las
multas y demas recargos por cualquier
concepto, en los que se incluiran los
honorarios y gastos legales que hubiere
lugar, previo a la resolucion favorable
emitida por el érgano competente de la
regulacion financiera y del ente rector de
finanzas publicas, en el ambito de sus
competencias.

Art. 358.- Las fuentes de informacion del
sistema financiero reportaran informacién a
través de la Superintendencia de Bancos,
autoridad que proporcionara dicha
informacion a las personas juridicas

Articulo 10.- Sustituyase el parrafo cuarto del
Articulo 358 por el siguiente texto:

Art. 358.- Las fuentes de informacién del
sistema financiero reportaran informacion a
través de la Superintendencia de Bancos,
autoridad que proporcionara dicha
informacion a las personas juridicas
autorizadas a prestar el servicio de

8
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autorizadas a prestar el servicio de
referencias crediticias. Las fuentes de
informacion  correspondientes a  otros
sectores reportaran de manera directa la
informacion de riesgo crediticio a las
entidades autorizadas calificadas para prestar
el servicio y a la Superintendencia de Bancos;
sin perjuicio de que cumplan sus obligaciones
legales con las Superintendencias de la
Economia Popular y Solidaria, y de
Compafiias, segun corresponda, en las
condiciones y periodicidad que los
organismos de control establezcan.

Las fuentes de informacién seran las unicas
responsables de la legalidad, veracidad y
vigencia de la informacion, siempre que ésta
haya sido publicada sin modificaciones o
alteraciones, y responderan civil y penalmente
por sus acciones u omisiones dolosas en el
reporte de informacion.

Las resoluciones que regulen el servicio
estableceran los mecanismos administrativos
para la proteccion de los derechos de los
titulares de la informacion, sin perjuicio del
derecho de los titulares de la informacién de
acudir ante la justicia ordinaria o
constitucional en defensa de sus derechos.

La informacion de riesgo crediticio no tendra
una antigledad mayor a 6 afios contados a
partir de la ultima fecha de vigencia de la
operacion de crédito. Los reportes de
informacion  crediticia haran referencia
Unicamente a las operaciones vigentes,

vencidas o canceladas de les-tres{3)-tltimeos
afies-anteriores a la fecha de su expedicion.

LO TESTADO SE ELIMINA

referencias crediticias. Las fuentes de
informacion correspondientes  a otros
sectores reportaran de manera directa la
informacion de riesgo crediticio a las entidades
autorizadas calificadas para prestar el servicio
y a la Superintendencia de Bancos; sin perjuicio
de que cumplan sus obligaciones legales con
las Superintendencias de la Economia
Popular y Solidaria, y de Compainiias, segun
corresponda, en las condiciones vy
periodicidad que los organismos de control
establezcan.

Las fuentes de informacidén seran las unicas
responsables de la legalidad, veracidad vy
vigencia de la informacién, siempre que ésta
haya sido publicada sin modificaciones o
alteraciones, y responderan civil y penalmente
por sus acciones u omisiones dolosas en el
reporte de informacion.

Las resoluciones que regulen el servicio
estableceran los mecanismos administrativos
para la proteccidon de los derechos de los
titulares de la informacion, sin perjuicio del
derecho de los titulares de la informacién de
acudir ante la justicia ordinaria o constitucional
en defensa de sus derechos.

La informacién de riesgo crediticio no tendra
una antigiedad mayor a 3 (tres) anos,
contados a partir de la ultima fecha de vigencia
de la operacion de crédito. Los reportes de
informacion  crediticia  haran  referencia
unicamente a las operaciones vigentes,
vencidas o canceladas del ultimo aio anterior
a la fecha de su expedicion.

Articulo 11.- Sustituyase la Disposicion General
Trigésima por la siguiente:
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Trigésima.- Las instituciones del Sistema
Financiero Nacional pedran generar procesos
y condiciones especiales, preferentes vy
simplificados de solucion de obligaciones para
aquellos establecimientos prestadores de
servicios turisticos debidamente registrados
ante la Autoridad Nacional de Turismo, y de
los sectores agricola, pecuario, silvicola,
pesquero artesanal, acuicola, entre otros, que
por motivo de efectos adversos externos de
fendbmenos naturales o crisis sociales que
hayan afectado a estos sectores en los
territorios donde se hayan declarado estados
de excepcion, no puedan cumplir con sus
obligaciones financieras. La Junta de Politica
y Regulacion Financiera en coordinacion con
la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, generaran la normativa que
corresponda acorde a sus competencias.

Disposicion  General Trigésima.- Las
instituciones del Sistema Financiero Nacional
deberan generar procesos y condiciones
especiales, preferentes y simplificados de
solucion de obligaciones para aquellos
establecimientos prestadores de servicios
turisticos debidamente registrados ante la
Autoridad Nacional de Turismo, y de los
sectores agricola, pecuario, silvicola, pesquero
artesanal, acuicola, entre otros, que por motivo
de efectos adversos externos de fendmenos
naturales o crisis sociales que hayan afectado
a estos sectores en los territorios donde se
hayan declarado estados de excepcion, no
puedan cumplir con sus obligaciones
financieras. La Junta de Politica y Regulacion
Financiera en coordinacion con la
Superintendencia de Bancos vy la
Superintendencia de Economia Popular vy
Solidaria, generaran la normativa que
corresponda acorde a sus competencias.

CAPITULO Il

REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN ECUADOR

SEGUNDA. - Para la reestructuracion,
refinanciamiento de créditos provenientes de
obligaciones con entidades—financieras
publicas para los sectores turistico, agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal,
acuicolas, entre otros, no se consideraran los
atrasos o faltas de pago generados por
fenbmenos naturales o crisis sociales que
hayan afectado a estos sectores en los
territorios donde se hayan declarado estados
de excepcion.

Articulo 12.- Sustitiyase la Disposicién General
Segunda por la siguiente:

SEGUNDA.- Para la reestructuracion de
deudas o facilidades de pago o
refinanciamiento de créditos provenientes de
obligaciones con instituciones de crédito del
sistema financiero publico, tanto abiertas
como en proceso de liquidacion, para los
sectores turistico, agroproductivo, agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal vy
acuicola y de las pequeiias y medianas
empresas, microcreéditos, crédito educativo,
créditos otorgados para vivienda e
hipotecarios, entre otros, no se consideraran
los atrasos o faltas de pago generados por
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fendbmenos naturales o crisis sociales que
hayan afectado a estos sectores en los
LO TESTADO SE ELIMINA territorios donde se hayan declarado estados
de excepcion.

ELABORADO POR: DAGV
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